Agencia Tributaria Departamento de Recatdacion

NOTA DE LA DIRECCION DEL DEPARTAMENTO DE RECAUDACION DE LA
AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA ACLARATORIA
RESPECTO DEL PLAZO DEL ARTICULO 62.2 DE LA LGT CONCEDIDO TRAS
LA DENEGACION DE SOLICITUDES PRESENTADAS DENTRO DEL PERIODO
VOLUNTARIO DE INGRESO O EN REQUERIMIENTO DE PAGO DE CREDITOS
PRIVILEGIADOS TRAS LA APROBACION DEL CONVENIO.

PRIMERO.- Tanto la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en
adelante LGT), como el Real Decreto 939/2005, de 29 de Julio, por el que se
aprueba el Reglamento General de Recaudacion (en adelante RGR) y el Real
Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general
de desarrollo de la Ley General Tributaria, en materia de revision en via
administrativa (en adelante RGRVA), establecen que la presentacién de
solicitudes de aplazamiento y fraccionamiento de pago (articulo 65.5 LGT),
compensaciones (articulo 72.2 LGT), pago en especie (40.1 RGR) o suspension
de la ejecucion de los actos administrativos (articulos 252, 43.1, 441 y 462
RGRVA), presentadas dentro del periodo voluntario de ingreso impediran el inicio
del periodo ejecutivo, pero no el devengo de intereses de demora.

Por otra parte, las referidas normas reglamentarias establecen, para el caso en
que se acuerde la denegacion, respectivamente, de solicitudes de aplazamiento y
fraccionamiento de pago, compensacion, pago en especie o suspension de la
efecucion, presentadas dentro del periodo voluntario de ingreso que “con la
notificacion del acuerdo denegatorio se iniciars el plazo de ingreso reguilade en el
articulo 62.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.” Y, lo que
es mas importante, afaden los correspondientes articulos: “De no producirse ef
ingreso en dicho plazo, comenzaré el periodo ejecutivo y debers iniciarse el
procedimiento de apremio en los términos previstos en el articulo 167.1 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre General Tributaria.” Tal regla se contiene
en concreto en los articulos 40.6.a) (pago en especie) 52.4.a) (aplazamiento y
fraccionamiento de pago), y 56.5.a) (compensacién) del RGR, asi como en los
articulos 25.10 (suspension en recurso de reposicion). Por su parte el articulo
42.2 (suspensiébn en reclamacion economico-administrativa) del RGRVA.,
establece, en idéntico sentido, “si en el momento de solicitarse |a suspensidn de
la deuda se encontrara en periodo voluntario de ingreso, con la notificacion de sy
denegacién se iniciara el plazo previsto en el articulo 62.2 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, para que dicho ingreso sea realizado”.
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SEGUNDO.- De la indicada normativa tributaria se concluye que la denegacién
de un aplazamiento, compensacion, pago en especie o suspensién solicitado en
periodo voluntario de pago tiene como consecuencia la obligacion de ingresar la
deuda en el plazo de ingreso regulado en el articulo 62.2 de la LGT, que en ese
momento no es otra cosa que un puro vy simple “plazo de ingreso” y no ya un
“periodo voluntario”, so pena de que “de no preducirse el ingreso en dicho plazo,
comenzara el periodo ejecutivo y debera iniciarse el procedimiento de apremio”.

(En este sentido, Resolucion del TEAC de 25 de febrero de 2016, RG
00/05419/2013).

Y ello con independencia de que en ese periodo se produzca una segunda
solicitud de inicio de cualquier procedimiento de los referidos: sélo el ingreso
impide ei inicio del periodo ejecutivo y el consiguiente devengo de los recargos
correspondientes. La Ley diferencia asi entre ingreso y cualquier otro
procedimiento y les otorga en este momento efectos diferentes.

Esta interpretacion, ademas de literal, es logica y coherente pues el periodo
voluntario de ingreso es Unico para cada deuda y viene determinado
expresamente en el articulo 62 LGT. En concreto, si se trata de deuda resultante
de autoliquidacién esta constituido por los plazos que determine la Ley propia de
cada tributo para su pago, y si se trata de liquidaciones practicadas por la propia
Administracion por un plazo determinado por el propio articulo en funcion de la
fecha de notificacién de la liguidacién,

Por todo elle, en medo alguno puede entenderse que la referencia que en todos
esos articulos del RGR y del RGRVA se realiza a que “con la notificacién del
acuerdo denegatorio se iniciard ef plazo de ingreso regulado en el articulo 62.2 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria’, suponga gue dicha
notificacién rehabilite el periodo voluntarioc con todos los efectos que se otorgan a
las solicitudes presentadas en el referido periodo, pues con la notificacion
indicada lo que se inicia es un plazo de ingreso, lisa y llanamente.

TERCERGQG.- Por lo tanto, cuando se produce fa denegacién de una solicitud
presentada dentro del pericdo voluntario de ingreso de una deuda y a causa de
los efectos que sobre la misma tuve Ia solicitud, dicha deuda se encuentra en una
situacién temporal de voluntaria vencida, siendo estrictamente el purc y simple

ingreso de la misma la Unica causa legal que impide iniciar e periodo ejecutive y
dictar la providencia de apremio.
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Finalizado dicho (“segundo”) plazo de ingreso sin que el ingreso se efectue, se
iniciaria el periodo ejecutivo y a partir de dicho momento se devengaran los
correspondientes recargos e intereses y se podra emitir y notificar la providencia
de apremio para que se inicie el procedimiento administrativo de apremio, siendo
este un procedimiento administrativo de caracter ejecutivo que se desarrolla
dentro de una realidad temporal concreta (periodo ejecutivo).

Estas conclusiones ya se encuentran ademas recogidas por la Resolucién de 21
de diciembre de 2005 de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos y
la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, por la que se
dictan criterios de actuacion en materia de de suspension de la ejecucién de los
actos impugnados mediante recursos y reclamaciones y de relacién entre los
Tribunales Econdmico-Administrativos y ia Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, que al regular las nuevas solicitudes de suspensidn (ya sea
automatica, por aportacion de otras garantias, o de las otorgada por el Tribunal
Econdmico-Administrativo) que se realizan tras una denegacion previa de otra
suspension establece: “Cualquier solicitud de suspensién que, respectfo a la
misma deuda, pudiera realizarse con posterioridad a la notificacién del acuerdo de
denegaci6n, no impediréd la iniciacién del periodo ejecutivo.”

En la misma linea la Instruccion 6/2006 de 23 de noviembre de 2006 de la
Direccidon General de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, sobre
gestion de aplazamientos y fraccionamientos de pago establece en su instruccién
Cuarta apartado 3.7.1 que ‘las solicitudes de aplazamijento o fraccionamiento de
deudas incluidas en una solicitud anteriormente denegada se admitirén siempre
que contenga una modificacién sustancial de las condiciones en que fue solicitado
el primero, sin que su presentacion dentro def plazo de ingreso concedido en fa
notificacién del acuerdo denegatorio impida el inicio de periodo ejecutivo”.

Dicha conclusidon es logicamente extensible tanto a las solicitudes de
compensacion como a las de pago en especie que se realicen en el plazo
otorgado tras la denegacidon de una solicitud previa.

CUARTOQ.- Por lo tanto, toda nueva solicitud de aplazamiento o fraccionamiento,
suspensién, compensacion o pago en especie presentada en ese plazo otorgado
despues de la denegacion de la solicitud de cualquiera de dichos procedimientos
de pago sera tramitada como la solicitud en periodo ejecutivo que es, con las
consecuencias que la normativa tributaria prevé para tales solicitudes y con los
efectos que el inicio del indicado periodo conlleva. Ello salvo, I6gicamente, que la
nueva solicitud concurra en el plazo con el ingreso de la deuda en cuyo caso la
solicitud habra de ser archivada por carecer de objeto y el ingreso impedird el
inicio del periodo ejecutivo.
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La interpretacién indicada de la regla contenida en los articulos citados del RGR y
RGRVA de que “con fa notificacion del acuerdo denegatorio se iniciaré el plazo de
ingreso regulado en el articuic 62.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria” es, ademas y por si hicieran falta mas argumentos,
consecuente con el principio constitucional de eficacia administrativa. En cambio.
entender los sucesivos plazos de ingreso del art.62.2 LGT que se concedieran
tras la denegacion de las solicitudes presentadas como plenos e idénticos al
periodo voluntario de ingreso original iria contra dicho principio, habida cuenta que
al impedirse el inicio del periodo ejecutivo, se niega el que acaso sea su efecto
mas caracteristico, cual es la posibilidad del inicio del procedimiento de apremio.

Sostener que los sucesivos plazos de ingreso del articulo 62.2 LGT que se
conceden, tras la denegacion de una solicitud presentada dentro del periodo
voluntaric de ingreso, confieren iguales facultades que el plazc de ingreso
originario y tnico que en su dia fue, podria llevar a un bucle absurdo, de permitir
el no agotar nunca el periodo voluntario de ingreso. Con la concesién indefinida
de sucesivos y plenos plazos “voluntarios” del artfculo 2.2 LGT se socavaria la
eficacia del acte administrativo y supondria un agujero por el que se permitiria ia
existencia de un fraude en ia aiteracion y prérroga sucesiva de los vencimientos,
efecto en ningln caso previsto ni deseado por la norma. La norma prevé una
‘suspension” del pericdo voluntario en tanto se sustancia un procedimiento; una
vez resuelto el mismo, la norma determina el ingreso sin mas dilacién que la de
dar, por seguridad juridica, un plazo cierto que hace coincidir con el mismo que
preve el articulo 62.2 de la LGT.

No hay que olvidar que, tanto en el RGR y como en el RGRVA, no se hace
referencia al plazo de ingreso que se inicia con la denegacion de la solicitud como
un “plazo voluntario de ingreso”, sinc que se refiere al mismo como "plazo de
ingreso regulaco en el articulo 62.2 de la Ley 58/2003";, ambos textos normatives,
intencionadamente, omiten la referencia al termino "voluntario”, porque no lo
consideran un plazo voluntario ya, sinc un plazo de ingreso.

QUINTO.- Tal y como indica el Tribunal Supremo. en Sentencia de 12 de marzo
del 2015, de la Sala de lo Contencioso Administrativo en recurso de casacién
1106/2013, “la autotutela ejecutiva, que permite que la Administracién emane
actos declaratorios de la existencia y limites de sus propios derechos con eficacia
gfecutiva inmediata —STC 22/1984 de 17 de febrero-, encuentra su fundamento en
el articulo 103 de la Constitucién Espafiola, en cuanto delimita como uno de los
principios rectores del actuar administrativo, el de eficacia, tal y como
expresamente refiere la STC 78/1996, de 20 de mayo.”, continuando dicha
sentencia argumentando que este privilegio de autotutela ejecutiva precisa de un
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cauce a través del cual desarrollarse, y éste no es ofro que el procedimiento de
apremio,

A mayor abundamiento, la consecuencia de que, segin regula la norma, no se
produce una extensién del periodo voluntario de ingreso y de que no estamos en
un “periodo voluntario de ingreso”, méas alla de que no tenga lugar el cobro
coercitivo implicito en el procedimiento de apremio, es que en todos los casos
indicados, la denegacion de la solicitud presentada lleva aparejada por la norma
tributaria la liquidacion de intereses de demora indicandose en todos esos
articulos del RGR y del RGRVA que “De realizarse el ingreso en dicho plazo,
procedera la liquidacion de los intereses de demora devengados a partir del dia
siguiente al del vencimiento de/ plazo de ingreso en periodo voluntario hasta la
fecha del ingreso realizado durante el plazo abierto con la notificacién de Ia
denegacion.” Asi, de acuerdo a los preceptos enumerados, en estos casos, el
pago del importe debido en el plazo del art. 62.2 de la LGT abierto con la
denegacion de la solicitud inicial presentada dentro del periodo voluntario de
ingreso Unico, o bien el transcurso de todo ese plazo sin efectuar el pago, implica
ta liquidacién de unos intereses de demora que abarcaran desde el fin del periodo
voluntario de pago "original y tnico" de la deuda hasta que se efectle dicho pago
o trascurra el plazo de ingreso del 62.2 LGT abierto con la denegacién.

SEXTO.- Las mismas consideraciones expuestas en relacién con la denegacién
de solicitudes de aplazamiento y fraccionamiento de pago, compensacién, page
en especie 0 suspension de la ejecucion, son predicables, con las matizaciones
inherentes a la circunstancia concursal, respecto a los deudores en concurso a los
que haya de otorgarse un nuevo plazo de ingreso para el pago de los créditos
privilegiados tras la aprobacion del Convenio, cuando el periodo de ingreso en
voluntaria venci6é una vez iniciado el concurso. Dicho plazo se otorgaria en su
caso a los estrictos efectos del ingreso.

Dicha afirmacion se basa en que el plazo que se abre con la notificacion del
requerimiento de pago de créditos privilegiados es un plazo de ingreso que, para
su determinacion y por simplicidad como antes se apuntaba, se fija en funcién de
las reglas que el articulo 62.2 LGT contiene para establecer también el plazo de
ingreso en periodo voluntario, pero sin que dicha remisién implique que se
otorgue al deudor un nuevo periodc voluntario, puesto que, como se ha

argumentado, este periodo es (inico, no siendo defendible en consecuencia que
se conceda un segundo periodo de ingreso en voluntaria.

De lo anterior se concluye por tanto que el plazo abierto con el requerimiento de
pago del credito privilegiado impide, en tanto éste no finalice sin ingreso, la
posibilidad de emitir la providencia de apremio correspondiente, perc elio no
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significa que dicho requerimiento no se produzca ya en periodo ejecutivo de pago,

al haber transcurrido el plazo de ingreso en periodo voluntario, tal y como dispone
el articulo 161 LGT.

SEPTIMO.- Por el contrario, en los casos de deudas cuya ejecucién hubiera
estado suspendida en periodo voluntario, se entendera gue el mismo se inicia, a
los efectos del contenido de ia presente nota, con la notificacién de la ejecucion
de la resolucién desestimatoria o estimatoria parcial, por lo que, de acuerdo con el
apartado 7 de la instruccion segunda de la Instruccién 6/2006 de 23 de noviembre
de 2006 de la Direccion General de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, sobre gestion de aplazamientos v fraccionamientos de pago, se
tramitaran y resolveran conforme a lo establecido con caracter general las
solicitudes de aplazamiento o fraccionamiente (v las de compensacion y pago en
especie, no asi las de suspensidn) relativas a deudas cuya ejecucion haya estado
suspendida y que se presenten cuando, tras la resolucion desestimatoria o
estimatoria parcial del recurso o reclamacion sea exigible su ingreso...”

EN CONCLUSION:

1. Cuando se deniegue una solicitud de aplazamiento o fraccionamiento,
compensacion, pago en especie ¢ suspension de una deuda que se
encuentre a la fecha de la solicitud en periodo voluntario de pago, se

dara el plazo para el ingreso establecido en i articulo 62.2 de la Ley
General Tributaria, es decir:

A. Si la notificacién de la resolucién denegatoria se realiza entre los
dias uno y 15 de cada mes, la fecha para el ingreso concluira el 20
del mes posierior y si éste fuera inhabil, el inmediate habil
siguiente.

B. Si la notificacién de la resolucion denegatoria se realiza entre los
dias 18 y Gltimo de cada mes, la facha para el ingreso concluira el
dia 5 del segundo mes posterior, si éste no fuera habil, el
inmediato habil siguiente.

2. De no producirse el ingreso al vencimiento del indicado plazo, se
iniciara el periodo ejecutivo, y el devengo de los recargos del periodo
ejecutivo que se exigira de acuerdo con la normativa al igual que los
intereses de demora.



P

Agencia Tributaria Departamento de Reczudacion

3. La presentacion de nuevas solicitudes, cuaiquiera que sea el
contenido de las mismas, y con independencia de que ia resolucién
denegatoria lo sea de un procedimiento distinto, de aplazamiento o
fraccionamiento, compensacién, pago en especie o suspension antes
del vencimiento del plazo sefialado no impedira el inicio del periodo
ejecutivo, que tendra lugar igualmente. Las mismas deberan
tramitarse como solicitudes en periodo ejecutivo al ser incompatibles
con ingreso o archivadas de producirse éste.

4. El mismo criterio es aplicable al plazo de ingreso abierto con la
notificacién del requerimiento de pago de los créditos privilegiados
como consecuencia de la aprobacion del convenio, en el marco de un
concurso de acreedores.

5. Por el contrario, en el caso de deudas cuya ejecucion hubiera estado
suspendida en periodo voluntario, se entendera que el mismo se
inicia con la notificacién de la ejecucion de la resolucién
desestimatoria o estimatoria parcial.

Madrid, 2 de MOr20  de 2016

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO

Fdo.: Soledad Gargia L.opez

SRAS/ES. TITULARES DE LAS DELEGACIONES ESPECIALES DE LA
AGENCIA TRIBUTARIA, DE LA DELEGACION CENTRAL DE GRANDES
CONTRIBUYENTES, DE LAS DEPENDENCIAS REGIONALES DE

RECAUDACION Y DE LA DEPENDENCIA DE ASISTENCIA Y SERVICIOS
TRIBUTARIOS.
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