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Normativa

» Constitucion espaiiola (CE)
» Ley General Tributaria (LGT / Ley 58/2003)

* Reglamentos:
« Reglamento de Gestion e Inspeccion (RGI / RD 1065/2007)
* Reglamento de Recaudacion (RGR / RD 939/2005)
* Reglamento Infracciones y Sanciones (RPS / RD 2063/2004)
« Reglamento de Revision (RGRVA / RD 520/2005)

Otras normas:
Ley de Procedimiento Administrativo (Ley 39/2015 — LPA)
Ley Régimen Juridico del Sector Publico (Ley 40/2015 — LRJSP)
Ley de Haciendas Locales (TRLRHL / RDLeg. 2/2004)
Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (LJCA / Ley 29/1998)

Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Autonomas (LOFCA /
Ley Organica 8/1980)

Codigo Penal (CP / Ley Organica 10/1995)
Resoluciéon AEAT 21.12.2005 (BOE 3.1.2006) (AEAT 2005)

Instruccion AEAT 2/2006 (no publicada, pero disponible en Normacef
Fiscal) (AEAT 2006)



Introduccion

« Ejecucion de los actos resolutorios: acto (sentencia) que resuelve un recurso o
reclamacion interpuesto contra un acto dictado por la Administracion tributaria
(AT).

« Fundamentalmente me referiré a los casos en que el acto impugnado tiene
contenido econdmico: acto que exige al obligado tributario el pago de una
cantidad de dinero.

« Distinguiremos en funcién de que el acto impugnado se confirme, se anule
parcialmente o se anule completamente.

— Importancia de que se haya acordado la retroaccion de actuaciones o la AT
tenga la posibilidad de reiterar su actuacion.

« Los arts. 66-71 RGRVA establecen una serie de normas a estos efectos.

— Son aplicables a la ejecucion de resoluciones judiciales en todo lo que no se
oponga a la LJCA (art. 70 RGRVA).

— La LGT, tras su reforma en 2015, ha introducido algunas modificaciones:
elevacion a rango de Ley, regulacion distinta, etc.



Introduccion

« La AT debe hacer efectivo el deber de contribuir (art. 31 CE)
aplicando el sistema tributario a través de los procedimientos
legalmente establecidos.

« La AT debe actuar de acuerdo con los con los “principios de
eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion vy
coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho”
(art. 103.1 CE).

 Naturaleza de los vicios susceptibles de afectar a los actos
dictados por la AT.

— Nulidad de pleno Derecho (arts. 47 LPAy 217 LGT).
— Anulabilidad (art. 48 LPA).
— lrregularidades no invalidantes (art. 48 LPA).



Vicios susceptibles de afectar a los actos
dictados por la AT

Nulidad de pleno Derecho (arts. 47 LPAy 217 LGT).
— Sistema de lista cerrada.
— Supuestos:

Lesion de los derechos y libertades susceptibles de amparo
constitucional.

Dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razon de la
materia.

Los que tengan contenido imposible.

Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido...

Heterogeneidad en la declaracion de nulidad (ejemplos):

Procedimientos de aplicacion de los tributos: falta de poder suficiente
(no), defecto de motivacion (no), no utilizacion del procedimiento
especial fraude a la ley tributaria/conflicto de aplicacion (si, SAN
21.10.2010, rec. 573/2009), omision tramite de audiencia (no), utilizacion
erronea del procedimiento de verificacion de datos (si, comprobacion
de valores, comprobacion de actividades economicas), liquidaciones
frmes IVTNU cuando no existe incremento de valor (¢contenido
imposible?), etc.

Procedimiento sancionador: omision del tramite de audiencia (si, STS
21.10.2010, rec. 34/2006).



Vicios susceptibles de afectar a los actos
dictados por la AT

« Anulabilidad (art. 48 LPA):

— Son anulables los actos de la AT que incurran en cualquier infraccion del
ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder.

— El defecto o vicio de forma “solo determinara la anulabilidad cuando el acto carezca
de los requisitos formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la
indefension de los interesados”.

— Incumplimiento de los plazos de tramitacion: “solo implicara la anulabilidad del acto
cuando asi lo imponga la naturaleza del término o plazo”.

- Interés del legislador por mantener la eficacia de los actos administrativos a pesar de
haberse vulnerado el ordenamiento.

— Art. 50 LPA. Conservacion de actos: “Los actos nulos o anulables que, sin
embargo, contengan los elementos constitutivos de otro distinto produciran los
efectos de éste”.

— Art. 51 LPA. Conservacion de actos y tramites: “El érgano que declare la nulidad o
anule las actuaciones dispondra siempre la conservacion de aquellos actos vy
tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse cometido la
infraccion”.

— Art. 52 Convalidacion. La AT podra convalidar los actos anulables, subsanando los
vicios que adolezcan. Efectos temporales: desde la fecha del acto de
convalidacion, salvo retroactividad conforme al art. 39.3 LPA. Vicio de competencia
de acto no nulo (por 6rgano competente, si es el superior jerarquico al que lo dicto).
Vicio de falta de autorizacion: mediante el otorgamiento del 6rgano competente.



Vicios susceptibles de afectar a los actos
dictados por la AT

Distincion entre vicios de forma (defecto de forma) y de fondo.

— Vicios de forma: los relacionados con el procedimiento de
elaboracion del acto.

— Vicios de fondo: relacionados con cualquiera de los elementos
definitorios o cuantificadores de la obligacion tributaria.

Los vicios de forma no determinan por si mismos la anulacion del acto,
salvo que encajen en las categorias de nulidad de pleno Derecho o
anulabilidad.

Imposibilidad de que la AT subsane los vicios de caracter formal en
fase de revision (STC 317/2004 y 324/2004 y STS 1.7.2010, recurso
2973/2005 y 31.10.2013, recurso 6319/2011).

— No obstante, se ha admitido se ha admitido la subsanacion de la
falta de motivacion del acto de liquidacion mediante la resolucion
gue resuelve el recurso de reposicion (STSJ Madrid 29.10.2008,
rec. 501/2006).



Posibilidad de que la AT reitere su actuacion
tras la anulacion de un acto

« Ausencia de regulacion de los efectos derivados de la anulacion de un acto.

— A salvo de los casos en que el acto resolutorio acuerda expresamente la
retroaccion de actuaciones (reforma LGT 2015 avanza en este sentido).

« Opciones:

— Imposibilidad de que exista reiteracion, con independencia del vicio
gue motiva la anulacion — “doctrina del tiro unico” (descartada por el TS,
al menos fuera del ambito sancionador, no obstante, vid. Voto Particular
STS 27.3.2017, rec. 3570/2015).

— Prescripcion — la posibilidad de que se reitere la actuacion dependera
de que haya prescrito o no el derecho ejercido por el acto
administrativo anulado.

« Esta posicion es la adoptada por el TS, sin perjuicio de numerosos
matices que se han ido desarrollando a lo largo del tiempo, con cierta
falta de sistematica, y respecto de los que ha reaccionado el Legislador
con la reforma de la LGT en 2015.

« Otros aspectos: liquidacion de intereses de demora por parte del acto
que reitera la actuacion.



Posibilidad de que la AT reitere su actuacion
tras la anulacion de un acto — prescripcion

Efectos sobre la prescripcion dependiendo de que el acto se anule por
un motivo de nulidad de pleno Derecho o mera anulabilidad (STS
10.4.2006, rec. 58/2004, y otras).

Pierde todos sus efectos (incluido los recursos interpuestos para logar
la anulacion) — nulidad de pleno Derecho.

 En la mayoria de los casos imposibilitarad la reiteracion de la
actuacion, como consecuencia del transcurso de 4 afios desde
la prescripcion originaria.

* Importancia de precisar si se solicita la anulacion por un motivo
de nulidad de pleno Derecho o anulabilidad — cuando la
resolucion judicial no lo aclara, deberia solicitarse “complemento
de sentencia” (art. 215 LEC).

No desaparecen los efectos sobre la interrupcion de la prescripcion —
mera anulabilidad.

— Esta situacion es la que produce la posibilidad de que la AT reitere
Su actuacion.



Posibilidad de que la AT reitere su actuacion
tras la anulacion de un acto — prescripcion

* Limites a la doctrina del TS sobre los efectos sobre
la interrupcidn de la prescripcion de los actos
anulados por mera anulabilidad.

 Tiro Unico, doble tiro y fuego permanente:
— Rechazo a la doctrina del “tiro unico”.

— Teoria del “doble tiro”.: sin embargo, tras la STS
3.5.2011, rec. 466/2009, FJ 3, lo que se prohibe no es
una tercera o ulterior actuacion, sino la reiteracion del
vicio. Por ello, seria posible dos, tres, cuatro, infinitas
actuaciones, siempre que no se incurra dos veces en el
mismo vicio/defecto. RTEAC 19.01.17 rec. 5240/2016.



Posibilidad de que la AT reitere su actuacion
tras la anulacion de un acto — prescripcion

Limites...

Considerar que los actos por los que se reiteran la actuacion, forman
parte del mismo procedimiento del que emano el acto anulado, se haya
acordado o no la retroaccion de actuaciones por el acto resolutorio, y con
independencia del vicio (de forma o material) que motivo la anulacion:

— Este enfoque puede provocar el incumplimiento del plazo de
tramitacion del “procedimiento reanudado”, y la eventual prescripcion
del derecho que se ejercia, por la péerdida de los efectos interruptivos
de todo lo actuado.

— Ello se ha debido en muchos casos, porque la AT ha considerado que
contaba para reiterar su actuacion con el plazo de prescripcion, salvo
gue se hubiera acordado expresamente la retroaccion de actuaciones.

— Fundamento: art. 150.5 LGT (procedimiento de inspeccion), antes de
su modificacion en 2015. STS 12.6.2013, rec. 1921/2012, 18.10.2013,
rec. 830/2012y 27.3.2017, rec. 3570/2015 (entre otras).

— TEAC 10.9.2015, rec. 6864/2013 — asume la doctrina del TS.
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Posibilidad de que la AT reitere su actuacion
tras la anulacion de un acto — prescripcion

Limites...

Art. 150.5 LGT (antes 2015): “Cuando una resolucion judicial o economico-
administrativa ordene la retroaccion de las actuaciones inspectoras, éstas
deberan finalizar en el periodo que reste desde el momento al que se
retrotraigan las actuaciones hasta la conclusion del plazo al que se refiere el
apartado 1 de este articulo o en seis meses, si aquel periodo fuera inferior. El
citado plazo se computara desde la recepcion del expediente por el érgano
competente para ejecutar la resolucion”.

Jurisprudencia TS:

— Este régimen se aplica se haya o no acordado la retroaccion de actuaciones.
Lo relevante es que quepa reiterar la actuacion tras el acto anulado.

— Ante el silencio de la Ley, se aplica tanto si la anulaciéon es por motivos
sustantivos o de fondo.

— El efecto es que la AT, tras la notificacion de la resolucion anulatoria, en el
plazo para ejecutar la resolucion (1 o dos meses, segun el caso), debe notificar
el reinicio del procedimiento, computandose a partlr de ese momento el plazo
gue le quedase del procedimiento anulado o, si es inferior, seis meses.

— Aplicacion a los procedimientos de gestion (RTEAC 27.10.2014 rec. 169/2011
y 12.3.2015 rec. 4203/2014): si, si bien aqui solo resta el plazo que quedase,
sin aplicarse la extension de seis meses.
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Posibilidad de que la AT reitere su actuacion
tras la anulacion de un acto — prescripcion

Reaccion del Legislador en 2015:

Art. 239.3 LGT:

La resolucion podra ser estimatoria, desestimatoria o declarar la inadmisibilidad. La resolucion
estimatoria podra anular total o parcialmente el acto impugnado por razones de derecho
sustantivo o por defectos formales.

Cuando la resolucion aprecie defectos formales que hayan disminuido las posibilidades de
defensa del reclamante, se producira la anulacion del acto en la parte afectada y se ordenara
la retroaccion de las actuaciones al momento en que se produjo el defecto formal.

Con excepcion del supuesto al que se refiere el parrafo anterior, los actos de ejecucion,
incluida la practica de liquidaciones que resulten de los pronunciamientos de los tribunales, no
formaran parte del procedimiento en el que tuviese su origen el acto objeto de
impugnacion.

Salvo en los casos de retroaccion, los actos resultantes de la ejecucion de la resolucion
deberan ser notificados en el plazo de un mes desde que dicha resolucion tenga entrada en
el registro del 6rgano competente para su ejecucion. No se exigiran intereses de demora
desde que la Administracion incumpla el plazo de un mes.

Art. 150.7 LGT:

Cuando una resolucion judicial o economico-administrativa aprecie defectos formales y
ordene la retroaccion de las actuaciones inspectoras, éstas deberan finalizar en el periodo
gue reste desde el momento al que se retrotraigan las actuaciones hasta la conclusion del
plazo previsto en el apartado 1 o0 en seis meses, si este ultimo fuera superior. El citado plazo
se clom_gutaré desde la recepcion del expediente por el érgano competente para ejecutar la
resolucion.
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Posibilidad de que la AT reitere su actuacion
tras la anulacion de un acto — prescripcion

Consideraciones:

El Legislador ha querido dejar claro que las actuaciones tras la
anulacion del nuevo acto solo forman del procedimiento del que emano
el acto anulado cuando concurren dos requisitos: 1) anulacion por vicio
de forma; y 2) se haya ordenado expresamente la retroaccion de
actuaciones.

Fuera de estos casos, los actos que debieran o pudieran dictarse,
estan sometidos al plazo de prescripcion.

¢ Mantendra el TS la misma doctrina a pesar del cambio legal?

¢, Se proyecta solo a los anulados tras un procedimiento de inspeccion
o también sobre cuando proceden de un procedimiento de gestion?



Posibilidad de que la AT reitere su actuacion tras
la anulacion de un acto — ambito sancionador

 La posicion de la jurisprudencia no es equivalente, como consecuencia de la
aplicacion de la prohibicion del ne bis in idem en su vertiente procesal.

 La anulacién de una sancion por un vicio de forma impedira la tramitacion de
un nuevo procedimiento.

« TEAC 5.11.2015, rec. 3142/2013:

- Anulacion total liquidacion por vicio material: impide nuevo procedimiento
sancionador, aunque quepa dictar una nueva liquidacion. Lo mismo aplicaria
cuando se la sancion se considera gue no procede.

« Anulacion liquidacion parcial, cuando se ha apreciado la procedencia
de sancionar: cabe un nuevo acto para ajustar la sancion a la nueva
liquidacion.

- Anulacion de la liquidacion por vicio formal, qguedando imprejuzgada la
sancion: el TEAC mantiene que si cabia tramitar un nuevo procedimiento
sancionador, lo cual es discutible.



Posibilidad de que la AT reitere su actuacion tras la
anulacion de un acto — ambito sancionador

« TEAC 2.12.2015, rec. 3398/2012: reduccion por pronto
pago (25 %), tras anulacion de sancion, cuando se
sustituye por otra.

— La reduccion por pronto pago debe aplicarse a la
nueva sancion, siempre que se cumplan los requisitos
(no impugnacion, pago/aplazamiento, etc.)

* Deberia aplicarse también la reduccion por conformidad
(30 %), cuando la nueva sancidn deriva de un nuevo
acto de liquidacion, gue no es objeto de impugnacion.
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Segunda parte

Consecuencias de ejecucion en funcidon de que el
acto se haya confirmado o anulado, total o
parcialmente

16



Normas generales RGRVA

« Competencia: organo que dicto el acto recurrido (SAN 2.2.2011 recurso
182/ OOSél{lncluso si el obligado ha modificado su domicilio RTEAC 28.2.2008
recurso 7342/2003] apartado 1.3 AEAT 2005.

— No obstante, puede concurrir con actuaciones del 6rgano de recaudacion.

 Plazo para realizar la ejecucion:

— TEA: “Los actos resultantes de la ejecucion de [actos resolutorios] deberan ser
notificados en el plazo de 1 mes desde clue dicha resolucion tenga entrada
en el registro del 6rgano competente para su resolucion”. Art. 66.2
RGRVA. Art. 239.3 LGT (reforma 2015), sefiala lo mismo salvo para cuando se
haya acordado la retroaccion.

— VJ (2 meses): art. 104 LICA.
— Remision: otros efectos (liquidacion intereses suspensivos y art. 26.5 LGT).

« Actos de gjecucion (art. 66.2 RGRVA): no forman parte del procedimiento del que
procede el acto impugnado. STS 30.6.2004 rec. 39/2003. No obstante, discutible
a la vista del art. 150.5 LGT y como lo ha interpretado el TS (12.6.2013 rec.
1921/2012?: vicios formales y materiales, con independencia de que se haya
acordado la retroaccion. Vid. también las RTEAC 27.10.2014 rec. 169/2011"y
12.3.2015 rec. 4203/2014. El art. 239.3 LGT, tras su reforma en 2015, parece
Intentar excluir esta doctrina.

. Aglicacién de la LPA: transmisibilidad (art. 49), conversion de actos viciados (art.
50), conservacion de actos y tramites (art. 51) y convalidacion (art. 52).



Confirmacion del acto impugnado:
art. 66.60 RGRVA

« En VA o0 VJ se declara que el acto impugnado es conforme a Derecho.

 Naturaleza del acto: de caracter economico o no (reduccion bases,
requerimientos de informacion [RI], etc.)

« Consecuencias: la AT podra reclamar el cumplimiento, salvo que no lo
hubiera hecho ya.

Si es de contenido economico, y cuando no se haya suspendido, aplazado
o fraccionado, es posible que ya esté ejecutado, salvo art. 172.3 LGT.

“La [AT] no podra proceder a la enajenacién de los bienes y derechos
embargados en el curso del P_roced!mle_nto de apremio hasta que el acto
de liguidacidon de la deuda tributaria ejecutada sea firme, salvo en los

supuestos de fuerza mayor, bienes perecederos, bienes en los que exista
un riesgo de pérdida inminente de valor o cuando el obligado tributario
solicite de forma expresa su enajenacion.

TEAC 23.3.2017 rec. 5358/2016: se aplica tanto a los bienes
embargados como a los ofrecidos en garantia para obtener la
suspension.

« Art. 66 RGRVA: solo se refiere a actos de contenido economico gue
hubieran estado suspendidos durante la tramitacion del recurso:

Liquidacion de intereses suspensivos: plazos de ingreso / liquidacion
de intereses de demora / devolucion y cancelacion de la garantias.
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Liquidacion de los intereses suspensivos

Art. 66.6 RGRVA: Pago de |la deuda

— Distingue en funcion de que la suspension tuviera lugar en una fecha en que
el acto estuviera en periodo voluntario (PV) o periodo ejecutivo (PE).

— Cuestion mas controvertida: necesidad o no de que la AT dicte un “acuerdo
de ejecucion expreso” para que se reanude la recaudacion de la deuda
suspendida.

« Acuerdo de levantamiento de la suspension.

— ¢Tiene la AT un plazo para dictar y notificar el acuerdo de levantamiento
de la suspension —al menos cuando es preciso-?

* Plazo de prescripcion: desde que la suspension cesa sus efectos. STSs
5.11.2014 rec. 3186/2012 y 21.12.2016 rec. 3485/2015 (hasta que haya
sentencia judicial firme) y TEAC 23.10.2014, rec. 4374/2010.

» ¢Plazos para la ejecucion? 1 o 2 meses en funcion de que provenga de la
VA o VJ (aqui desde que se notifique la firmeza de la sentencia).
Incidencia en el devengo de intereses. STS 5.11.2014, rec. 3186/2012.

* Si no ha habido suspension, los plazos corren desde que la AT pudo
ejecutar la liquidacion. TEAC 23.10.2014, rec. 4374/2010.
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Liquidacion de los intereses suspensivos

Suspension en PV: “Cuando se confirme el acto impugnado y este
hubiera estado suspendido en PV, la notificacion de la resolucion iniciara el
plazo del art. 62.2 LGT",

— No exige acuerdo expreso. La notificacion del acto resolutorio “reanuda”
la obligacién de ingreso.

— En principio solo a los TEA: 1.1.2 AEAT, 2005 [TEA adjunta hoja
iInformativa art. 66.6 RGRVA]. Confirmacion judicial: 7.2.3 AEAT 2005
[Si es necesario un acto expreso de ejecuuon]l.

— Problemas: sobre todo en el caso de los TEA, el inicio del periodo de
Pago depende de la notificacion del acto resolutorio, cuestion que no
lene que conocer el organo de recaudacion

* Tendencia_de la Jurisprudencia: TS, tanto si procede de TEA u
organo judicial, es |mPrescmd|b_I,e un acto de ejecucion expreso
senialando el fin de la suspension. Hasta que no se notifique el
mismo no se abren periodos de pago o0 pueden continuar las
actuaciones recaudatorias (STS 22.7.2010 recurso 6348/2005).

 TSJ Galicia 16.7.2012 16.7.2012, rec. 15070/2011: considera que
esta doctrina no es aplicable con el RGRVA 2005, por lo gue cuando
finaliza en_ TEA, la notificacion del acto resolutorio “levanta la
suspension”, sin necesidad de que se dicte un acto expreso por
parte de la AT. AN 23.5.2011, rec. 458/20009.
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Liquidacion de los intereses suspensivos

Suspension en PE: “si la suspension se produjo en PE, la notificacion
de la resolucion determinara la procedencia de la continuacion o el
inicio del procedimiento de apremio segun la PA se hubiese notificado o
no antes de que la suspension surtio efectos”

— Necesidad de acto de ejecucion: igual PV. No obstante, la STSJ
Canarias 13.11.2008 rec. 246/2007, parece mantener otro criterio,
iIncluso si la confirmacion del acto suspendido se produjo finalmente
en la instancia judicial.

— Si la suspension tuvo efectos antes de gue se dicte la providencia de
Apremio (PA) es recomendable pagar antes de que se notifique para
acogerse al recargo 5% (art. 28.2 LGT).
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Liquidacion de los intereses suspensivos

* Art. 66.6 RGRVA:

— Distingue en funcion de que la suspension tuviera efectos en PV o
PE.

— No se refiere a otras cuestiones: tipo de interes, base, 6rgano
competente, etc.

« Ligquidacion de intereses suspensivos:
— No son autoliquidables.

— Debe dictarse expresamente y estar motivada (base sobre la que
se calculan los Intereses, tipo y periodos de tiempo
comprendidos): STS 3.5.2006 recurso 973/2001.

— Competencia: organo de recaudacion o el que dicto el acto
Impugnado, en funcion de quién acordara la suspension (art. 66.6
RGRVA).

— PV: art. 62.2 LGT (13/22 quincena).
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Liquidacion de los intereses suspensivos

« Tipo deinterés

— Si la garantia aportada es un aval o seguro de caucion (suspension
automatica) se aplica el interes legal y no el de demora (art. 26.6 LGT). Lo
anterior supone que si cambia la garantia durante la via de recurso podria
modificarse el tipo aplicable en los periodos afectados.

— Se aplica el tipo de interés vigente en cada ejercicio.

— Aplicacidon retroactiva supuestos antes de la entrada en vigor de la LGT
2003 (1.7.2004): Jurisprudencia (disposicion transitoria 12 LGT) lo ha
negado a las solicitudes de suspensidon formuladas antes de su entrada
en vigor.

 No obstante, cuando hay suspension administrativa y luego también
{UdelaI, si la segunda se hubiera solicitado ya vigente la LGT 2003, a
0S Iintereses devengados por este periodo de tiempo, si podria

aplicarse el interés legal, si concurren los requisitos del art. 26.6 LGT.

« RTEAC 28.11.2013, rec 217/2013, favorable a esta interpretacion, no
obstante, SAN 24.5.2010, rec 93/2009.

 Qjo: la STS 21.12.2016, rec. 3485/2015 gy 2.3.2017 rec. 748/2016),
parece modificar el criterio y aplica el interés legal a liquidaciones
de intereses de deudas anteriores, por los devengados a partir del
1.7.2004. Este cambio se apreciaba en la STS 31.3.2014, rec.
2083/2013, pero solo se refiere alos intereses del art. 26.5 LGT.
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Liquidacion de los intereses suspensivos

Base de la deuda de intereses suspensivos
— Importe economico del acto que ha sido suspendido.
— Aspectos controvertidos: sanciones, intereses de demora y recargos.

Sanciones:

— No en la VA, si en la judicial. ¢Cuando comienza el computo del
devengo?

— Ejemplo: EI 2.1.2007 se notifica la resolucion del TEAR que confirma
una sancion. Se recurre en via judicial, solicitando la suspension, la cual
se acuerda por el TSJ mediante Auto del 12.12.2007. El 15.9.2008 se
notifica la sentencia del TSJ confirmando la sancion.

— Art. 212.3.b) LGT: “No se exigiran intereses de demora por el tiempo
gue transcurra hasta la finalizacion del plazo de pago en PV abierto por
la notificacion de la resolucion que ponga fin a la VA, exigiéndose
intereses de demora a partir del dia siguiente a la finalizacion de dicho
plazo”.
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Liquidacion de los intereses suspensivos

Sanciones:

— A) 20.2.2007 (Art. 62.2.a LGT): la notificacion de la resolucién que
pone fin ala VA es la del TEAR (resolucion que resuelve el recurso
o reclamacidon administrativo) .

« Esta es la respuesta valida tras la modificacion introducida por
la Ley 7/2012.

— B) 12.12.2007: la notificacion del auto del TSJ que acuerda la
suspension.
« Art. 233.8 LGT: La suspension de la sancion en VA conserva su

vigencia, sin necesidad de aportar garantia, hasta que el érgano
judicial resuelva sobre la suspension solicitada.

» Esta es la posicion mantenida por el TEAC y la STS 26.11.2009 rec.
1316/2004. Deja de ser valida con la modificacion citada.
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Liquidacion de los intereses suspensivos

* Intereses de demora (art. 26 LGT):

— Si estan incluidos los que formaran parte del acto economico que se
suspende. No hay anatocismo prohibido.

 Recargos (arts. 27 y 28 LGT):

« Sien la medida en que estén incluidos en el acto econdOmico que se
suspende. En principio solamente del art. 28.4 LGT (20 % no 10 %
05 %).

* Periodo de tiempo:

— Dies a quo y dies ad quem del devengo de intereses (lamina
siguiente).
— ANos bisiestos: en el denominador hay que incluir 366 dias (STS

19/7/2007 recurso 8425/2004, RTEAC 23.2.2010 recurso
12157/2005).



Liquidacion de los intereses suspensivos

« Periodo de tiempo (continuacidon): Periodos durante el cual no se
devengan intereses:

« Sanciones: via administrativa (remision laminas anteriores).

* Supuestos del art. 26.4 LGT: incumplimiento del glazo de los
rocedimientos de revision (arts. 225.3 [reposicion], 233.9 [REA] vy
41.4 [recurso alzada ordinario]). No se aplican en via judicial (salvo

STS 15.5.2001 rec. 8007/1990) ni retroactivamente antes LGT 2003
(STS 23.5.2007 rec. 3695/2005). Lo determinante es la fecha de
Interposicion (RTEAC 26.4.2012, rec. 11951/2009): niega a la
reclamacion, pero si al recurso de alzada TEAC por interponerse en
fecha posterior al 1.7.2004.

 SAN 9.3.2011 rec 82/2010: la resolucion anulada por acto resolutorio
(TEA o judicial) que recupera su validez por la anulacion del acto
resolutorio no impide el devenlgo de intereses. Ejemglo: liguidacion /
TEAR anula/ TEAC anula TEAR / AN anula TEAC/ TS anula AN.

« Tardanza en la via _ judicial: ¢? (reSJf)onsabindad patrimonial
Administracion de justicia) ¢Hay plazos? ¢Qué se indemniza?
Doctrina del Consejo de Estado y CGPJ.



Liquidacion de los intereses suspensivos

Inicio: arts. 224.5, 233.9 LGT y 66.6 RGRVA. Distingue en funcion de
gue la suspension haya tenido efectos en PV o PE

— PV: el inicio del devengo comienza el dia siguiente al del
vencimiento del plazo de ingreso en PV.

— PE: desde la fecha en que la suspension surtio efectos.

* Intereses devengados entre la finalizacion del PV y la fecha
anterior: no son intereses suspensivos pero se liguidan con ellos,
a no ser que gueden absorbidos por los recargos del art. 28 LGT
(STSJ Madrid 7.3.2005 recurso 1299/2001).

« TEAC 30.9.2014, rec. 6981/2013: parece que cuando se solicita
la suspension en periodo ejecutivo, los intereses no se
devengaran sobre el recargo del art. 28 LGT que sea aplicable,
si bien la garantia debe cubrir el recargo que sea procedente —
parece gque confirma la posicion anterior.
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Liquidacion de los intereses suspensivos

« Finalizacidn: lo légico es que se devenguen hasta la fecha en que finalice
la_suspension —fecha en que se notifica el acto resolutorio o en que el
MisSmo Se ejecuta [esta deberia ser la solucion]-.

RGRVA: no dice exactamente eso ¢,?

PV (art. 66.6.a RGRVA): hasta la finalizacion del PV abierto con la
notificacion de la resolucion que hubiera puesto fin a la via
aldmlnlstratlva 0 hasta el dia en que se produzca el ingreso en dicho
plazo.

FEvgaz\art. 66.6.b RGRVA): hasta la fecha de la resolucion que ponga fin a
a VA.

Via tJud|C|aI (art, 132.1 LICA): “Las medidas cautelares estaran en vigor
hasfa que recaiga sentencia firme que ponga fin al procedimiento en el
gue se hayan acordado, o hasta que este finalice por cualquiera de las
causas previstas en esta Ley [...].

En todo caso, hay que limitar el dies ad quem al plazo que tiene la
AT para ejecutar la resolucion (1 o 2 meses, VA/VJ). Vencido ese
plazo, cesaria el devengo de intereses (TSJ Madrid 31.10.2013 rec.
429/2001 y TEAC 27.6.2013).

 Devolucion y cancelacion de la garantia (art. 66.7 RGRVA). Requiere
acreditar el pago del importe del acto Impugnado y los intereses
suspensivos.
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Anulacion del acto sin posibilidad de dictar
uno nuevo

« Delimitacion (art. 66.5 RGRVA):

— El acto impugnado se anula totalmente, con independencia de gue
el recurso se haya estimado total o parcialmente

— No es posible dictar un nuevo acto (motivo de fondo, nulidad,
prescripcion, etc.) [remision].

— Las consecuencias, (actos de contenido econdmico) son similares
a los casos en que procede (0 se puede) dictar un nuevo acto, sin

perjuicio de que la ejecucion de la anulacion del acto tenga efectos
sobre el nuevo gue Se puede dictar

— Situaciones: no se ha ingresado pero se ha producido la
suspension / se ha ingresado el importe del acto anulado.

« Consecuencias cuando la deuda se hubiera suspendido:

— Devolucion de ingresos indebidos (DIl);: si hubiera habido
suspension parcial en relacion al ingreso parcial.

— DevoluciénTy cancelacion de la garantia (art. 66.7 RGRVA y
1.3.4.b AEAT 2005).

— Reembolso del coste de las garantias (art. 33 LGT).

— Indemnizacion de otros conceptos (LPA): responsabilidad
patrimonial.
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Anulacion del acto sin posibilidad de dictar
uno Nnuevo

« Consecuencias cuando se ingreso la deuda:

— Devolucion de ingresos indebidos. Intereses. Se afaden las costas del
procedimiento de apremio, si es el caso (art. 16.b RGRVA).

— ¢ Posibilidad de que al AT compense este crédito con una deuda del
contribuyente? Art. 73.1 LGT, tras reforma 2015, no parece que encajar en
los supuestos previstos).

— Reembolso del coste de las garantias: si el pago se ha realizado a través
de aplazamiento o fraccionamiento (art. 48.10 RGR).

« Medios para reaccion cuando la AT se demora en acordar la devolucion:
— Acto resolutorio TEA: escasos, multa coercitiva art. 103 LPA (¢,?).

— VJ: mas medios, siempre que la sentencia condene a la AT a realizar la
devolucion, lo que precisa que se haya pedido.

« Compensacion (art. 106.6 LIJCA). También TEA.

* Ejecucion forzosa. Solicitar intereses del art. 106.3 LJCA:
“Transcurridos tres meses desde que la sentencia firme sea comunicada
al organo que deba cumplirla, se podra instar la ejecucion forzosa. En
este supuesto, la autoridad judicial, oido el 6rgano encargado de hacerla
efectiva, podra incrementar en dos puntos el interés legal a devengar,
siempre que apreciase falta de diligencia en el cumplimiento”’.
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Anulacion parcial del acto: art. 63 RGRVA
Delimitacion:

— No es una cuestion que dependa necesariamente de la estimacion
total o parcial del recurso.

— Solo cuando concurren elementos separables que permiten su
anulacion sin alterar el resto.

« Ejemplos: anulacion de intereses, recargos, sanciones, etc.

— Si el “defecto [de fondo o de forma]” del acto es parcial, pero
precisa su anulacién para corregirlo 'y dictar uno no nuevo, no
estaremos técnicamente en este supuesto.

— Puede existir la posibilidad de dictar un nuevo acto 0 no,
dependiendo del caso.

* Ejemplo: anulacion de intereses, no de cuota, pero se pueden
volver a_ liquidar corrigiendo el error que motivo tal anulacion,
tipo, inicio/fin erroneos, computo de periodos sin devengo etc.)

— Consecuencias sobre la parte anulada.
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Anulacion parcial del acto: art. 63 RGRVA

« Consecuencias cuando se ingreso6 la deuda;

Devoluciéon de ingresos indebidos. Deben “adaptarse las cuantias de las
trabas y embargos realizado”. Costas (parte proporcional) del procedimiento
de apremio (art. 16.b RGRVA)

Reembolso del coste de las garantias: aplazamiento o fraccionamiento
(art. 48.10 RGR).

Indemnizacion de otros conceptos (LPA).

« Consecuencias cuando la deuda se hubiera suspendido:

Parte anulada (= anulacion total).

Parte no anulada (= confirmacion del acto) especialidades:

Plazos de ingreso: ¢necesidad de dictar un acto de ejecucion? Aqui del
art. 66.3 RGRVA parece deducirse que si es necesario dictarlo, sobre todo
porque para poder ingresar habra que confeccionar una nueva carta de
pago excluyendo los conceptos anulados

Liquidacion de intereses suspensivos: = confirmacion del acto

Devolucion y cancelacion de la garantia: = confirmacion del acto

Reembolso del coste de las garantias: parcial.

Indemnizacion de otros conceptos (LPA).
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Anulacion total del acto impugnado cuando en ejecucion
del acto resolutorio es posible que la AT dicte un nuevo
acto (retroaccidn/reiteracion de la actuacion)

« Martin Queralt, “Pleitos tengas y los ganes.. o tampoco”. “Uno de los
peores sinsabores que puede experimentar un abogado y cualquier
ciudadano de a pie es ver que, aunque ha logrado obtener una
resolucion administrativa o una sentencia judicial favorable a sus
intereses, la AT puede proceder a reiterar la accion administrativa
para liquidar o para cobrar la deuda recien anulada”.

— Y habria que anadir: que la AT pretenda liquidar intereses de
demora por el tiempo transcurrido entre la fecha en que se dicto el
acto anulado y la fecha que se dicta el nuevo tras el
reinicio/retroaccion del procedimiento — art. 26.5 LGT.
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Anulacion total...

Enormes posibilidades de reiteracion/reinicio de la actuacion:

Anulacion por vicios de fondo: estimacion parcial sobre el fondo, que
precisa anular completamente la liquidacion y dictar una nueva. STS
19.11.2012 rec. 1215/2011.

Anulacion por vicios de forma: Si el vicio es de mera anulabilidad, y no
de nulidad de pleno Derecho (art. 217.1 LGT) va a ser posible reiteracion
porque:
« El acto anulado y los recursos formulados contra el mismo mantienen
los efectos interruptivos de la prescripcion. STS 19.4.2006 rec.
58/2004.

 Teoria del “doble tiro”. Limite a la doctrina anterior, sin embargo,
tras la STS 3.5.2011, rec. 466/2009, FJ 3, lo que se prohibe no es una
tercera actuacion, sino la reiteracion del vicio. Por ello, seria posible
dos, tres, cuatro, infinitas actuaciones, siempre que no se incurra dos
veces en el mismo vicio/defecto. RTEAC 19.01.17 rec. 5240/2016.
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Anulacion total...

« Extensidon de la teoria del “doble tiro” a vicios de caracter
material: STS de 19.11.2012 (rec. 1215/2011):

« “La estimacion del recurso contencioso-administrativo frente a una
liquidacion tributaria por razon de una infraccion de caracter
formal, o_incluso de caracter material, siempre que la estimacion
no descanse en la declaracion de inexistencia o0 extincion
sobrevenida de la obligacion tributaria liquidada, no impide que la
Administracion dicte una nueva liquidacion en los términos
legalmente procedentes, salvo que haya prescrito su derecho a
hacerlo, sin perjuicio de la debida subsanacion de la correspondiente
infraccion de acuerdo con lo resuelto por la propia Sentencia”.

« Andlisis del art. 26.5 LGT, para limitar sus efectos, pues estamos ante un
caso de mora del acreedor (AT). Si hubiera dictado desde el principio un
acto conforme a Derecho se habrian limitado los intereses de demora.



Anulacion total...

Consideraciones generales:

— La liquidacion o el acto impugnado tiene que haber sido anulado
totalmente, sin perjuicio de que la AT pueda volver a actuar.

« TEAC 5.3.2015, rec. 3124/2013: liguidacion que agrupa varias
obligaciones tributarias, donde unas se confirman y otras se
anula con posibilidad de dictar una nueva — régimen diferente a
cada parte en funcion de los efectos del acto resolutorio.

— Se aplica con independencia de que el acto anulado se hubiera
pagado o hubiera estado suspendido. Si se ha pagado habra
una devolucion de ingresos indebidos que, en su caso, se
compensara con la nueva liquidacion —nuevo art. 73.1 LGT,
reforma 2015, parece que ahora es obligatoria-. Si ha estado
suspendido, habra un reembolso del coste de las garantias.

— La nueva liquidacion se dictara tras la resolucion o sentencia que
anula el acto impugnado, bien de forma autonoma o en el marco de
un procedimiento nuevo o retrotraido (acuerdo expreso).
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Liquidacion de intereses del art. 26.5 LGT

Liquidacion de intereses de demora: arts. 26.5 LGT y 66.3 RGRVA.

Precepto discutible, pero que recoge la doctrina del TS 28.11.1997
recurso 9163/1996 [liguidacion por el tiempo entre el acto anulado y el
nuevo que se dicta, a pesar de que esté motivado por una actuacion
contraria a Derecho de la AT].

No son intereses suspensivos. No es aplicable a las sanciones: SAN
4.12.2006 y RTEAC 26.5.2009 recurso 3664/2007 (no obstante SAN
28.2.2002 rec. 316/1995). Recargos: SAN 2.2.2011 rec. 34/2008.
Intereses. Auto AN 22 de julio de 2010, rec. 809/2000.

Depende del sistema de gestion del tributo: no aplicacion a los tributos
gue se gestionan por el sistema tradicional de declaracion o la
autoliquidacion es opcional (ISD/IVTNU/IAE/Tasa Suplementaria Leche)

« STS 17.12.2002 r. 9874/1997, 31.10.2006 r. 4686/2001, 25.5.2007 .
1251/2005, y tres sentencias de 7.3.2011 (rec. 325/2007, 216/2007 y
338/2007) (IAE). La nueva liguidacidon no puede exigir intereses de
demora desde que finaliz6 el PV de la que es anulada hasta el
momento en que se dicte la nueva.

Conclusion: precisa que se trate de una obligacion tributaria
autoliquidable.
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Liquidacion de intereses del art. 26.5 LGT

« Posibles reacciones: 1) no deben caber intereses de demora en la nueva
liguidacion desde la fecha de la liquidacion anulada.

« En el tenor del art. 26.5 LGT tiene dificil encaje la mora del acreedor, si
bien existen argumentos para considerarla interpretandolo conjuntamente
con otros preceptos LGT y la regulacion general del Codigo Civil,

* Lo que no parece haber son soluciones intermedias: o se admiten que no
caben % desde la liquidacion anulada, o se admite que si caben.

« Jurisprudencia vacilante, hasta que el 14.6.2012 el TS dicta 4 sentencias
que seialan que los % de la nueva liguidacion solo se pueden liquidar
hasta la fecha de la liquidacion anulada, pero no a partir de la misma
hasta que se dicta la nueva, porque existe mora del acreedor.

— No distingue si la anulacién la produjo un vicio de forma o fondo.

— Se confirma la doctrina en al menos otras dos sentencias posteriores y
se asume por el TEAC en su resolucion de 11.4.2013, rec. 4106/20009.
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Liquidacion de intereses del art. 26.5 LGT

« STS 9.12.2013 rec. 4494/2012: Matiza la jurisprudencia anterior, a pesar de
haber ya 6 pronunciamientos (STS 16.10.2014 rec. 4078/2013).

« Crea una nueva doctrina, con consecuencias diferentes en funcion del vicio
gue motiva la anulacion de la liquidacion, claramente inspirada en TEAC de
28.10.2013 rec. 4659/2013.

 Anulacion por vicio_de forma: no caben % a partir de la liquidacion anulada.

* Anulacion por vicio de fondo:

— Anulacion total: tampoco caben %. ¢ A qué se refiere? Porque lo l6gico es
que existe un vicio de fondo total, es que no procede liquidar la cuota, y
aqui el principio de cosa juzgada |mped|r|a una nueva liguidacion. El TEAC
incluye aqui los supuestos de caducidad del procedimiento.

— Anulacion parcial: aqui sobre la nueva cuota si caben % por todo el
tiempo, incluso desde la liquidacion anulada. Senala que art. 26.5 LGT
solo es aplicable a este caso.
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Liquidacion de intereses del art. 26.5 LGT

« Art. 150.7 LGT (tras Ley 34/2015).

— “Cuando una resolucion judicial o economico-administrativa aprecie
defectos formales y ordene la retroaccion de las actuaciones
inspectoras...

— Se exigiran intereses de demora por la nueva liquidacion que
ponga fin al procedimiento. La fecha de inicio del computo del
Interés de demora sera la misma que, de acuerdo con lo establecido
en el apartado 2 del articulo 26, hubiera correspondido a la
liguidacion anulada y el interés se devengara hasta el momento
en que se haya dictado la nueva liquidacion”.

e Consideraciones:

— Recuperar los intereses de demora cuando la anulacion se debe a un
vicio formal (pero solo para el procedimiento de inspeccion) — carece
de sentido que el supuesto de hecho que contempla el art. 26.5 LGT,
gue no se menciona aqui de forma expresa, tenga un régimen
diferente en funcion de la naturaleza del procedimiento de la que
emana el acto anulado.

— No se establece ningun limite temporal al dies ad quem.



Liquidacion de intereses del art. 26.5 LGT

Posibles reacciones (contra los supuestos donde si es aplicable):

2) Prohibicion de la reformatio in peius: los intereses/la deuda (¢,?) de la
nueva liguidacion no puede ser superior a la anulada.

— No: STS 12.5.2011 rec 1984/2007 y 16.3.2011 rec. 2012/2006. RTEAC
28.10.2013, rec. 4659/2013. Parece admitir este razonamiento: SAN
2.2.2011 rec 34/2008 y 14.4.2011 rec 238/2010

— TEAC 24.11.2010 recurso 1/2010 (liguidacion periédica y no anual IVA)
(FJ 8): introduce esta argumentacion, si bien no queda del todo claro si
el importe de la nueva deuda tributaria no puede ser superior a la de la
anulada o son los intereses de la nueva liquidacion los que no pueden
ser superiores a los de la anulada.

— Ejemplo: Anulada (50 [C] + 10 [%] = 60 / Nueva (30 [C] + 20 [%] =50)

3) Responsabilidad patrimonial de la AT: se podrian liquidar intereses,
aungue fueran mayores, pero se reclamaria una indemnizacion por esta via
por el importe equivalente a los intereses devengados durante el tiempo
transcurrido entre la anulada y la que se dicta en su sustitucion. SAN
22.2.2010 recurso 494/2008 (por esta via se reconocio una indemnizacion
por la diferencia entre el interés de demora cobrado y el interés legal).
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Liquidacion de intereses del art. 26.5 LGT

Base de la deuda de intereses

Inicio del devengo de intereses: art. 26.2 LGT

Finalizacion del devengo de intereses (art. 26.5):

— “[...] En estos casos, la fecha de inicio del computo del interés de demora
sera la misma que, de acuerdo con lo establecido en el apartado 2 de este
articulo, hubiera correspondido a la liquidacion anulada y el interés se
devengara hasta el momento en que se haya dictado la nueva
liguidacidon, sin que el final del computo pueda ser posterior al plazo
maximo para ejecutar la resolucion.

Via administrativa: art. 66.2 RGRVA actos de ejecucion deben ser notificados
en el plazo de un mes desde que el acto resolutorio tiene entrada en el
registro del organo competente para la ejecucion (SAN 4.3.2010 recurso
264/2008).
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Liquidacion de intereses del art. 26.5 LGT

Via judicial: art. 104 LICA

1. Luego que sea firme una sentencia, el Secretario judicial lo comunicara
en el plazo de 10 dias al 6érgano que hubiera realizado la actividad objeto
del recurso, a fin de que, una vez acusado recibo de la comunicacion en
idéntico plazo desde la recepcion, la lleve a puro y debido efecto y

practique lo que exija el cumplimiento de las declaraciones contenidas en
el fallo [...]l.

2. Transcurridos dos meses a partir de la comunicacion de la sentencia o
el plazo fijado en ésta para el cumplimiento del fallo conforme al articulo
71.1.c), cualquiera de las partes y personas afectadas podra instar su
ejecucion forzosa.

¢,Diez dias o dos meses? Dos meses (resoluciones del TEAC de 30 de
marzo de 2012, recurso 3090/2010 y 26 de abril de 2012, recurso
4081/2009) que modifican su posicion anterior.

Dies a quo:. RTEAC 27.6.2013, rec. 3991/2010 y 28.11.2013, rec.
2108/2002: entrada en el registro del TEA y no de la AT.
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Liquidacion de intereses del art. 26.5 LGT

Finalizacion del devengo de intereses (art. 26.5):

11

— "[...] el interes se devengara hasta el momento en que se haya
dictado la nueva liquidacion, sin que el final del computo pueda ser
posterior al plazo maximo para ejecutar la resolucion.

« Posibles supuestos:

« 1) Anulacion de la liquidacion, sefialando el acto resolutorio los terminos en
los que se debe dictar la nueva liquidacion, sin que se acuerde la retroaccion
del procedimiento.

 2) Anulacion del acto impugnado, acordando expresamente la retroaccion de
actuaciones, que supone la vuelta a un punto determinado del procedimiento

— ¢ Es aplicable el limite temporal del art. 26.5 LGT?

— ¢Se refiere el plazo de un mes a la nueva liquidacion o al acto de
ejecucion de la AT que acuerda comenzar el procedimiento a partir de un
determinado momento como consecuencia de la retroaccion?



Liquidacion de intereses del art. 26.5 LGT

« Posibles supuestos:

- 3) Supuestos en los que se anula el acto impugnado, sin que se acuerde
expresamente la retroaccion, pero seria posible que la AT dictara uno nuevo,
lo que precisara normalmente el inicio de un nuevo procedimiento.

— Supuestos: caducidad del procedimiento, cualquier otro vicio formal sin
que se acuerde la retroaccion de actuaciones (anulando simplemente el
acto impugnado el rgano de revision), etc.

— ¢Es aplicable el limite temporal del art. 26.5 LGT?

— Pareceria razonable aplicarlo, lo que sucede que aqui el nuevo
procedimiento no parece 0 no tiene gque empezar necesariamente de
forma inmediata, dependiendo del momento en que se encuentre la
prescripcion.

— Y si es aplicable, el limite temporal del art. 26.5 LGT donde alcanzaria:
¢,notificacion del inicio del nuevo procedimiento o a la liquidacion derivada
del mismo?
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Liquidacion de intereses del art. 26.5 LGT

 Tipo de interés aplicable y periodo por el que se liquidan intereses (art. 26.4y 6
LGT): Liquidacion de intereses suspensivos

— Si la REA no se resuelve en plazo se suspende el devengo de intereses (arts.
26.4y 240.2 LGT).

— Si la garantia aportada es un aval o seguro de caucion (suspension automatica)
se aplica el interés legal y no el de demora (art. 26.6 LGT).

— ¢Se mantiene la aplicacion de los dos aspectos anteriores cuando nos
encontramos ante un supuesto del art. 26.5 LGT?

— Posicion favorable: resoluciones del TEAC de 1 de marzo de 2012, rec.
4352/2009 (FJ 4), 26 de abril de 2012, rec. 11951/2009 (FJ 2) y de 24 de abril
de 2013, rec. 676/2011. Y sobre todo la STS 9.12.2013 rec. 4494/2012.

— La STS 31.3.2014, rec. 2083/2013, da un paso mas y dice que es una nueva
liguidacion, por lo efectos, al menos por lo del interés legal, se aplica desde
1.7.2004, en todo caso, y no solo si la solicitud de suspension hubiera sido
posterior a esa fecha. Como vimos anteriormente, esto se ha reconocido
también en el ambito de los intereses suspensivos.




Liquidacion de intereses del art. 26.5 LGT

Supuesto:

La AEAT (el 15.6.2008), tras un procedimiento de inspeccion dicta una
liguidacion por el IRPF 2005 exigiendo el pago de una cuota de 500 € (mas 100
€ que son los intereses devengados desde el 1.7.2006)

El contribuyente interpone REA ante el TEAR el 20.6.2008, solicitando
suspension mediante aval (suspension que se le concede). El 20.6.2010 el
TEAR notifica su resolucion.

Situacion A) El TEAR confirma la liquidacion: la AEAT al liquidar los intereses
suspensivos, lo haria sobre 600 € (importe del acto impugnado), pero aplicaria el
interes legal PI no el de demora, %_no habria devengo de intereses entre el
20.6.2009y el 20.6.2010, porque el TEAR incurrié en mora.

Situacion BE) El TEAR estimaEparciaImente la REA considerando que la cuota no
debid ser 500 € sino 400 €. Este pronunciamiento provoca la anulacion del acto
impugnado y que la AEAT pueda dictar otro, con una cuota de 400 €.

En aplicacion del art. 26.5 LGT |la AEAT qurl’a,girar iIntereses de demora, sobre
400 €, desde el 1.7.2006, aplicando el interés de demora (y no el legal) y
teniendo en cuenta el periodo de tiempo en que el TEAR incurrid en mora.

No obstante, el art. 26.5 LGT hay que interpretarlo teniendo en cuenta_los
apartados 4 y 6 del mismo precepto, para aplicar el interes legal y excluir el
devengo de intereses durante el tiempo sefalado.
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Anulacion total..

Devolucion y cancelacion deI

] garantia: posibilidad de extender los efectos de la
garantia del acto anulado a u

la

a que se dicta en sustitucion.

Art. 41.2 RGRVA: “Cuando en los supuestos de estimacion parcial de un recurso

0 de una reclamacion deba dictarse una nueva liquidacion, la garantia aportada

quedara afecta al pago de la nueva cuota o cantidad resultante y de los

g]tleregess de demora calculados de acuerdo con el art. 26.5 LGT". AEAT 2006
1y6.

Imlgosibilidad de aplicar dicho precepto al supuesto indicado (salvo que el
obligado lo solicite expresamente conforme al art. 67 RGRVA):

Las garantias se aportan para suspender un concreto acto.
— ¢llegal? Falta de suficientemente apoyo en el art. 233.12 LGT
— Oposicion de la entidad financiera, si fuera un aval.

— No es un precepto ubicado en el marco del Titulo para la “Ejecucion de
resoluciones .

— Redaccion: so6lo cubria cuando hay una estimacion parcial, pero no cuando
es total y permite dictar otro acto

— Consecuencia: no podria negarse la devolucion de la garantia ni pretender
extenderla al nuevo acto, salvo que lo solicite el propio interesado

— RTEAC 1.12.2010 rec. 1745/2010: no entra en las cuestiones anteriores,
pero sefiala que hay que entender suspendido el nuevo acto por la garantia
anterior (aunque no'se haya solicitado expresamente).

— No obstante, nuevo (?) arts. 68.9, 2245 y 233.7 LGT (obligaciones
tributarias conexas)
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Anulacion total...

 Definicion de obligacion tributaria conexa: art. 68.9 LGT.
« Art. 224.5 LGT — recurso de reposicion.

« Art. 239.7 LGT: “En los casos del articulo 68.9 de esta Ley, si la
reclamacion afecta a una deuda tributaria que, a su vez, ha
determinado el reconocimiento de una devolucion a favor del obligado
tributario, las garantias aportadas para obtener la suspension
garantizaran asimismo las cantidades que deban reintegrarse como
consecuencia de la estimacion total o parcial de la reclamacion”.

— Afeccion legal a un acto distinto respecto del que se aportaron las
garantias para obtener la suspension.

— ¢Es posible cuando las obligaciones tributarias conexas son liquidadas
por Administraciones diferentes?

— ¢Que quiere decir realmente este precepto?
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Normas especiales ejecucion REA: arts. 68-
71 RGRVA

« Solicitud de aclaracion de la resolucion TEA: 1.3.2 AEAT 2005 [¢suspende el
plazo para realizar la ejecucion?]

RTEAC 11.5.2010 recurso 391/2009 Unicamente el érgano que tenga que
ejecutar la resolucion / STSJ Canarias 27.11.2010 rec 621/2008.

 Recurso contra la ejecucion (art. 241ter LGT) / Incidente de ejecucion (art. 68
RGRVA):

Regulacion en la LGT cuestion antes solo regulada en eI RGRVA. No existe
dualidad entre “actos de ejecucion” y “cuestionas nuevas”. Procede plantear el
incidente frente a las dos cuestiones. RTEAC 9.10.2007 recurso 7398/2003. El
art. 241ter.6 LGT parece admitirlo cuando se refiere a la suspension (solo cabe si
se plantean cosas nuevas).

En cualquier caso, habra que estar al caso concreto e incidira en buena medida
en como esté redactado “el pie de recurso” del acto en particular:

* 6.3 AEAT 2006: “en la notificacion [...] se distinguira para cada una de las
actuaciones realizadas en ejecucion de la resolucion si en caso de
disconformidad procede interponer incidente de ejecucion o por tratarse de
actos independientes, recurso de reposicion o REA”

Competencia: TEA que hubiera dictado el acto resolutorio que se ejecuta.

Procedimiento: el abreviado, salvo que se haya acordado retroaccion de
actuaciones (se aplicara el del procedimiento principal).

Interposicion: 1 mes. Inadmision: temas ya decididos o que se hubieran podido
plantear, y art. 239.4 LGT.
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Normas especiales ejecucion REA: arts. 68-
71 RGRVA

» Articulo 241 ter. Recurso contra la ejecucion

« 1. Los actos de ejecucion de las resoluciones economico-administrativas se ajustaran exactamente a
los pronunciamientos de aquéllas.

- 2. Si el interesado esta disconforme con los actos dictados como consecuencia de la ejecucion de
una resolucién economico-administrativa, podra presentar este recurso.

- 3. Sera competente para conocer de este recurso el érgano del Tribunal que hubiera dictado la
resolucion que se ejecuta. La resolucion dictada podra establecer los términos concretos en que haya
de procederse para dar debido cumplimiento al fallo.

* 4. El plazo de interposicion de este recurso sera de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacion del acto impugnado.

« 5. La tramitacién de este recurso se efectuara a través del procedimiento abreviado, salvo en el
supuesto especifico en que la resolucion econdémico-administrativa hubiera ordenado la retroacciéon
de actuaciones, en cuyo caso se seguira por el procedimiento abreviado o general que proceda segun
la cuantia de la reclamacion inicial. El procedimiento aplicable determinara el plazo en el que haya de
ser resuelto el recurso.

« 6. En ningln caso se admitira la suspension del acto recurrido cuando no se planteen cuestiones
nuevas respecto a la resolucién econémico-administrativa que se ejecuta.

« 7. No cabra la interposicion de recurso de reposicion con caracter previo al recurso contra la
ejecucion.

« 8. El Tribunal declarard la inadmisibilidad del recurso contra la ejecucion respecto de aquellas
cuestiones que se planteen sobre temas ya decididos por la resolucion que se ejecuta, sobre temas
qgue hubieran podido ser planteados en la reclamacion cuya resolucion se ejecuta o cuando concurra
alguno de los supuestos a que se refiere el articulo 239.4 de esta ley.



Normas especiales ejecucion REA: arts. 68-
71 RGRVA

« Extension de los efectos de las resoluciones
economico-administrativas (art. 69 RGRVA):

— Mecanismo similar art. 110 LJCA
— Alcance: actos, actuaciones y omisiones

 Reembolso del coste de las garantias: arts. 33
LGTy 72-79 RGRVA.
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Normas especiales ejecucion:
arts. 68-71 RGRVA

« Extensién de los efectos de las resoluciones econdmico-administrativas (art. 69 RGRVA).
— Mecanismo similar art. 110 LJCA. Alcance: actos, actuaciones y omisiones.

« Requisitos
— Identidad (“En todo idéntico”): RTEAC 25.10.2007 recurso 451/2007 [no sancidn y liquidacion
aungue la primera sea consecuencia de la segunda que se anula].

— Posterior al escrito de interposicion que dio lugar al acto resolutorio (¢,se refiere a la fecha en
gue se dictd 0 en que se produjo la notificacion?).

— No firme en via administrativa, en la fecha en que se solicita la extension de los efectos.

— Que se solicite la extension dentro del plazo de un mes desde la notificacion del acto
resolutorio cuyos efectos se pretende extender.

— El solicitante tiene que ser el reclamante en el procedimiento que da lugar al acto resolutorio.

* Procedimiento: resuelve el TEA (PIeno/SaIa/Organo_ unipersonal) que hubiera dictado el acto
resolutorio [RTEAC 25.10.2007 recurso 451/2007: exige que tenga competencia sobre el acto al
gue se pretende extender los efectos]

— Mismo procedimiento que en los incidentes de ejecucion.
— Laresolucion agota la via administrativa, incluso cuando la dicta el TEAR.

« gUtilidad? Acto resolutorio del TEAC notificado el 2.12.2010 procedente de una reclamacion
Interpuesta el 28.12.2007.

« El acto al que se pretende extender la resolucion tendria que haberse dictado después del
28.12.2007, no ser firme en diciembre de 2010 (lo cual precisa que esté recurrido) y que se
solicite la extension antes del 2.1.2011. Ademas de ser identico al acto que dio lugar a la
resolucion del TEAC vy el reclamante tiene que ser el mismo. Finalmente sobre el acto
tedricamente el TEAC tendria que tener competencia para conocer en su caso el recurso.



Reembolso del coste de las garantias: arts.
33 LGT Yy 72-79 RGRVA

* Indemnizacion de dafios y perjuicios con un régimen especifico al de la Ley 30/1992 (LPA)

Cualquier otro dafio que pueda haber provocado el acto impugnado y que no se pueda
resarcir por esta via, debera ser reclamado a través del procedimiento de responsabilidad
patrimonial de la LPA (art. 72 RGRVA)

Diferencias: LGT (4 anos) / LPA art. 67 / LRJSP art. 32 — un afio desde la notificacion de la
resolucion o sentencia definitiva.

Importancia por la diferencia de procedimiento: AEAT-TEAR-[TEAC]-TSJ-AN / Director
AEAT-Juzgado Central contencioso-AN (apelacion, art. 11.2 LICA)

- Tecnicamente podria reclamarse directamente al impugnar el acto, al menos en la via
contencioso-administrativa (no en via economico-administrativa)

Pretension accesoria a la pretension de anulacion del acto impugnado

Art. 31 LIJCA: “1. El demandante podra pretender la declaracién de no ser conformes a
Derecho y, en su caso, la anulacion de los actos [...]. 2. También podra pretender el
reconocimiento de una situacion juridica individualizada y la adopcion de las medidas
adecuadas para el pleno restablecimiento de la misma, entre ellas la indemnizacion de los
dafios y perjuicios, cuando proceda”.

Se puede pedir en la demanda, pero también en la vista o escrito de conclusiones (art. 65.3
LIJCA)

Fijacion de la indemnizacion puede realizarse en ejecucion de sentencia (art. 71.1.d LICA)
¢Vale la pena?. adelanta el ejercicio del derecho / al formar parte de fallo podria
supervisarse judicialmente a través del incidente de ejecucion / otros costes no cubiertos por
el art. 33 LGT
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Reembolso del coste de las garantias: arts. 33 LGT y 72-
79 RGRVA. Requisitos y contenido del derecho

« Improcedencia del acto impugnado: total o parcial

La improcedencia total no depende necesariamente de la “anulacién completa ” del acto
impugnado RTEAC 6.10.2010 recurso 3286/2010.

TEAC 28.5.2015 rec. 452/2015: se produce aunque se anule con retroaccion de
actuaciones, por vicio formal, que poda determinar el dictado de otra liquidacion.

Precisa el analisis del fondo de la resolucién anulatoria.
Total: defecto de motivacion, caducidad, ausencia tramite de alegaciones, etc.

* Firmeza

Tanto en via administrativa como judicial.
¢, Firmeza material o formal?.
Al ser formal, puede retrasar la obtencion del reembolso.

Para la devolucion de ingresos indebidos no es preciso cuando la anulacion se produce
en via econdémico-administrativa —en via judicial seria necesario solicitar la ejecucion
provisional de la sentencia-.

« Contenido del derecho de reembolso

Importancia de reclamar via responsabilidad patrimonial —con plazo diferente 1 afo-
todos los costes que el RGRVA no contempla expresamente

RTEAC 2.12.2009 recurso 2330/2009: gastos de la hipoteca de maximos constituida
para obtener el aval exigida por la entidad de crédito [NO] Pero si por LPA.
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