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Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Liquidacién de intereses de demora en liquidaciones del
impuesto derivadas del procedimiento de regularizacién catastral.

Se ha recibido escrito de la Agencia Municipal Tributaria de Murcia en el que plantea la siguiente
cuestion en relacion con el Impuesto sobre Bienes Inmuebles:

Si en las liquidaciones del Impuesto sobre Bienes Inmuebles por alteraciones catastrales
resultantes del procedimiento de regularizacién catastral regulado en la disposicion adicional
tercera del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, es de aplicacion el régimen general
previsto en el articulo 26 de la Ley General Tributaria y, por tanto, pueden exigirse intereses de
demora a los obligados tributarios por las cantidades no ingresadas en su dia, dentro del periodo de
prescripcion.

En relacion con el asunto mencionado, esta Subdirecciéon General de Tributos Locales, en el ambito
de sus competencias, informa lo siguiente:

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBl) se encuentra regulado en los articulos 60 a 77 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El articulo 10 del TRLRHL que regula los recargos e intereses de demora en materia de tributos
locales, establece:

“En la exaccion de los tributos locales y de los restantes ingresos de derecho publico de las
entidades locales, los recargos e intereses de demora se exigiran y determinaran en los mismos
casos, forma y cuantia que en la exaccién de los tributos del Estado.
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El articulo 65 del TRLRHL establece que “La base imponible de este impuesto estarad constituida
por el valor catastral de los bienes inmuebles, que se determinara, notificara y sera susceptible de
impugnacion conforme a lo dispuesto en las normas reguladoras del Catastro Inmobiliario.”.

El articulo 75 del TRLRHL establece:
“1. El impuesto se devengara el primer dia del periodo impositivo.
2. El periodo impositivo coincide con el afio natural.

3. Los hechos, actos y negocios que deben ser objeto de declaracion o comunicacién ante el
Catastro Inmobiliario tendrén efectividad en el devengo de este impuesto inmediatamente posterior
al momento en que produzcan efectos catastrales. La efectividad de las inscripciones catastrales
resultantes de los procedimientos de valoracion colectiva y de determinacién del valor catastral de
los bienes inmuebles de caracteristicas especiales coincidirda con la prevista en las normas
reguladoras del Catastro Inmobiliario.”.

Y el articulo 76 del TRLRHL en su apartado 1 establece:

“1. Las alteraciones concernientes a los bienes inmuebles susceptibles de inscripcién catastral que
tengan trascendencia a efectos de este impuesto determinaran la obligacion de los sujetos pasivos
de formalizar las declaraciones conducentes a su inscripcién en el Catastro Inmobiliario, conforme a
lo establecido en sus normas reguladoras.”.

Por su parte, el articulo 11 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario (TRLCI), aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, dispone en sus apartados 1y 2:

“1. La incorporacion de los bienes inmuebles en el Catastro Inmobiliario, asi como de las
alteraciones de sus caracteristicas, que conllevara, en su caso, la asignacion de valor catastral, es
obligatoria y podra extenderse a la modificacion de cuantos datos sean necesarios para que la
descripcién catastral de los inmuebles afectados concuerde con la realidad.

2. Dicha incorporacion se realizard mediante alguno de los siguientes procedimientos:
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a) Declaraciones, comunicaciones y solicitudes.
b) Subsanacion de discrepancias y rectificacion.
¢) Inspeccion catastral.

d) Valoracion.”.

El apartado 1 del articulo 12 del TRLCI establece:

“1. Los procedimientos a que se refiere el articulo anterior tendran naturaleza tributaria y se regiran
por lo dispuesto en esta Ley, siendo de aplicacién supletoria las disposiciones de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, y de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, asi como sus
disposiciones de desarrollo.”.

La disposicion adicional tercera del TRLCI, afiadida por el apartado Tres del articulo 16 de la Ley
16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas tributarias dirigidas a la
consolidacion de las finanzas publicas y al impulso de la actividad econémica, establece:

“Disposicion adicional tercera. Procedimiento de regularizacion catastral 2013-2016.

1. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 11 de este texto refundido, la incorporacion al
Catastro Inmobiliario de los bienes inmuebles urbanos y de los bienes inmuebles rdsticos con
construccién, asi como de las alteraciones de sus caracteristicas, podra realizarse mediante el
procedimiento de reqularizacion catastral.

Este procedimiento se iniciaré de oficio en los supuestos de incumplimiento de la obligacion de
declarar de forma completa y correcta las circunstancias determinantes de un alta o modificacion,
con el fin de garantizar la adecuada concordancia de la descripcién catastral de los bienes
inmuebles con la realidad inmobiliaria.

Sera de aplicacion el procedimiento de regularizacién, en lo no previsto por esta disposicion, el
régimen juridico establecido en los articulos 11 y 12 de este texto refundido.

MINISTERIO
DE HACIENDA

DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS



DEL AMO GALAN OSCAR - 2018-10-31 12:32:00 CET

FIRMADO

en http://www.pap.minhafp.gob.es

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el codigo electronico:

N° PAGINA: 4

N/REF

ASUNTO:
Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Liquidacién de intereses de demora en liquidaciones del impuesto derivadas
del procedimiento de regularizacion catastral.

2. El procedimiento de regularizacién se aplicara en aquellos municipios y durante el periodo que se
determinen mediante resolucién de la Direccion General del Catastro, que debera publicarse en el
“Boletin Oficial del Estado” con anterioridad al 31 de diciembre de 2016. No obstante, el plazo
previsto en dicha resolucion podra ser ampliado por decisién motivada del mismo dérgano, que
igualmente habra de ser publicada en el “Boletin Oficial del Estado”.

Una vez publicada en el “Boletin Oficial del Estado” la citada resolucion y durante el periodo al que
se refiere la misma, las declaraciones que se presenten fuera del plazo previsto por la
correspondiente normativa no serdn objeto de tramitacién conforme al procedimiento de
incorporacion mediante declaraciones regulado en el articulo 13, sin perjuicio de que la informacion
que en ellas se contenga y los documentos que las acompafien se entiendan aportados en
cumplimiento del deber de colaboracion previsto en el articulo 36 y sean tenidos en cuenta a
efectos del procedimiento de regularizacion.

Las actuaciones objeto de regularizacion quedaran excluidas de su tramitacion a través de formulas
de colaboracion.

3. La tramitacion del procedimiento de regularizacién se realizara conforme a las siguientes
previsiones:

a) El procedimiento de regularizacion se iniciara de oficio por acuerdo del 6rgano competente. La
iniciacion se comunicara a los interesados, a quienes se concederé un plazo de 15 dias para que
formulen las alegaciones que estimen convenientes.

Sin perjuicio del deber de colaboraciéon regulado en el articulo 36 de este texto refundido, las
actuaciones podran entenderse con los titulares de los derechos previstos en el articulo 9, aun
cuando no se trate de los obligados a realizar la declaracion.

b) En aquellos supuestos en que no existan terceros afectados por el procedimiento, éste podra
iniciarse directamente con la notificacién de la propuesta de regularizacion, junto con la liquidacién
de la tasa de regularizacion catastral prevista en el apartado 8. En dicha propuesta de
regularizacion se incluira una referencia expresa al presente precepto y a los recursos que
procedan frente a la resolucién definitiva.

El expediente se pondra de manifiesto a los interesados para la presentacion de las alegaciones
que estimen oportunas durante un plazo de 15 dias desde la fecha de la notificacién. Cuando,
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transcurrido este plazo, los interesados no hayan formulado alegaciones, la propuesta de
regularizacion se convertird en definitiva y se procedera al cierre y archivo del expediente,
entendiéndose dictado y notificado el correspondiente acuerdo de alteracion contenido en la
propuesta de regularizacion desde el dia siguiente al de finalizacién del mencionado plazo.

¢) La notificacion a los interesados se practicard de conformidad con lo dispuesto en la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. El plazo maximo en que debe notificarse la
resolucion expresa sera de seis meses desde que se notifique a los interesados el acuerdo de
iniciacion o la propuesta de regularizacion. El vencimiento del plazo méximo de resolucion
determinaré la caducidad del expediente y el archivo de todas las actuaciones.

4. La incorporacion en el Catastro de los bienes inmuebles o la modificacién de su descripcion
resultante de la regularizacion, surtira efectos desde el dia siguiente a aquél en que se produjeron
los hechos, actos o negocios que originen la incorporacion o modificacion catastral, con
independencia del momento en que se notifiquen, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo tercero
de la disposicion adicional cuarta para aquellos bienes inmuebles que tengan naturaleza rustica y
cuenten con construcciones indispensables para el desarrollo de las explotaciones agricolas,
ganaderas o forestales.

5. La reqularizaciéon de la descripcién catastral de los inmuebles en virtud del procedimiento
regulado en esta disposicion, excluirg la aplicacion de las sanciones que hubieran podido exigirse
por el incumplimiento de la obligacion de declarar de forma completa y correcta las circunstancias
determinantes del alta o modificacién de los mismos.

6. La determinacion de la base liquidable del Impuesto sobre Bienes Inmuebles para los bienes que
sean objeto de regularizacién se realizard por la Direccion General del Catastro conforme a lo
previsto en los articulos 67.1.b).4.° y concordantes del Texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

7. Las actuaciones desarrolladas en el procedimiento de regularizacién tendran la consideracion de
trabajos de formacion y mantenimiento del Catastro Inmobiliario a efectos de lo previsto en la
disposicién adicional décima de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas.
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8. Se crea la tasa de regularizacién catastral, con el caréacter de tributo estatal, que se rige por lo
dispuesto en esta disposicion y por las demés fuentes normativas que se establecen en el articulo 9
de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos:

a) Hecho imponible: Constituye el hecho imponible de esta tasa la regularizacion de la descripcion
de los bienes inmuebles resultante del procedimiento que se establece en esta disposicion.

b) Sujetos pasivos: Seran sujetos pasivos de la tasa de regularizacion las personas fisicas o
juridicas y los entes a los que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria que, de conformidad con lo previsto en el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, deban
tener la condicion de sujeto pasivo del Impuesto sobre Bienes Inmuebles en el ejercicio en el que
se haya iniciado el procedimiento de regularizacion.

¢) Devengo: La tasa de regularizacion catastral se devengara con el inicio del procedimiento de
regularizacion.

d) Cuantia: La cuantia de la tasa de regularizacién catastral sera de 60 euros por inmueble objeto
del procedimiento.

e) Gestion: La gestion de la tasa de regularizacion catastral corresponde a la Direccion General del
Catastro.

) Recaudacion: La recaudacion de la tasa se efectuara conforme a lo dispuesto en el Reglamento
General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, y su normativa de
desarrollo.”.

El 1Bl es un impuesto de gestidon compartida, en el que la gestién catastral corresponde a la
Administracion General del Estado, concretamente, a la Direccién General del Catastro, y la gestion
tributaria corresponde a los Ayuntamientos.

Las actividades en las que consiste la gestion catastral (incorporacién de los bienes inmuebles al
Catastro o la modificacion de su descripcion catastral para adecuarla a la realidad inmobiliaria, el
procedimiento de regularizacion catastral, la constataciéon de la existencia del hecho imponible,
identificacion de los sujetos pasivos o determinacién de la base imponible) no pueden considerarse
como autdnomas respecto de la gestion tributaria, sino que se trata de un impuesto con un sistema
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de gestién dual, en el que cada una de las dos gestiones corresponde a una Administracion
diferente, pero ambas estan interrelacionadas y encaminadas a la gestion del impuesto.

Por ello, si como consecuencia de un procedimiento de gestién catastral se modifica el valor
catastral de un bien inmueble y en la resolucién se otorga una fecha de efectos del nuevo valor
catastral anterior a la fecha de dicha resolucion, por parte del 6rgano de gestién tributaria del IBl se
debera proceder a practicar las liquidaciones del IBl correspondientes a los periodos impositivos
devengados a partir de la fecha de efectos de la resolucion catastral, procediendo a exigir el ingreso
de la parte de deuda ftributaria en el caso de que la nueva base imponible sea mayor que la
anterior, o a devolver el exceso ingresado en caso contrario.

Esto es lo que ocurre en el caso objeto de informe, en el que, como consecuencia de un
procedimiento extraordinario de regularizacion catastral regulado en la disposicion adicional tercera
del TRLCI, se comprueba que la descripcion catastral de un bien inmueble no coincide con la
realidad inmobiliaria, como consecuencia de un incumplimiento de la obligacion de declarar de
forma completa y correcta las circunstancias determinantes de un alta o modificacion catastral por
parte del titular catastral del bien inmueble, determinandose en dicho procedimiento un nuevo valor
catastral superior al anterior.

Posteriormente, el érgano de gestion tributaria practica las liquidaciones del IBI correspondientes a
las cantidades no ingresadas en su dia de los periodos impositivos posteriores a la fecha de efectos
catastrales de las alteraciones resultantes del procedimiento de regularizacién catastral, con el
limite de la prescripcion.

Respecto a la cuestion relativa a los intereses de demora, hay que tener en cuenta lo dispuesto en
el articulo 26 de la LGT que establece:

“1. El interés de demora es una prestacion accesoria que se exigira a los obligados tributarios y a
los sujetos infractores como consecuencia de la realizacion de un pago fuera de plazo o de la
presentacion de una autoliquidacion o declaracion de la que resulte una cantidad a ingresar una vez
finalizado el plazo establecido al efecto en la normativa tributaria, del cobro de una devolucion
improcedente o en el resto de casos previstos en la normativa tributaria.

La exigencia del interés de demora tributario no requiere la previa intimacion de la Administracion ni
la concurrencia de un retraso culpable en el obligado.
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2. El interés de demora se exigira, entre otros, en los siguientes supuestos:

a) Cuando finalice el plazo establecido para el pago en periodo voluntario de una deuda resultante
de una liquidacion practicada por la Administracion o del importe de una sancién, sin que el ingreso
se hubiera efectuado.

b) Cuando finalice el plazo establecido para la presentacion de una autoliquidacion o declaracion
sin que hubiera sido presentada o hubiera sido presentada incorrectamente, salvo lo dispuesto en
el apartado 2 del articulo 27 de esta ley relativo a la presentacion de declaraciones extemporaneas
sin requerimiento previo.

(...).

3. El interés de demora se calculara sobre el importe no ingresado en plazo o sobre la cuantia de la
devolucion cobrada improcedentemente, y resultara exigible durante el tiempo al que se extienda el
retraso del obligado, salvo lo dispuesto en el apartado siguiente.

(..)."

De acuerdo con lo anterior, el interés de demora no tiene una naturaleza sancionadora sino
indemnizatoria, por el simple transcurso del tiempo, y no se requiere un retraso culpable del
obligado tributario, por tanto, cuando una deuda tributaria no haya sido ingresada en su totalidad en
el plazo de ingreso en periodo voluntario procedera la liquidacion de los intereses de demora
correspondientes.

Asimismo, cabe sefialar que en las liquidaciones del IBI derivadas de los procedimientos de
regularizacién catastral realizados al amparo de la disposicién adicional tercera del TRLCI no
procede la aplicacion de sanciones, de acuerdo con lo establecido en el apartado 5 de dicha
disposicion adicional, pero en esta disposicion adicional no se excluye el devengo de los intereses
de demora.

En consecuencia, debe exigirse el interés de demora por el importe de la deuda tributaria no
ingresada en el periodo voluntario de pago, resultante de la liquidacion practicada por la
Administracion tributaria por el IBI, como consecuencia del procedimiento de regularizacion
catastral regulado en la disposicién adicional tercera del TRLCI.
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Por altimo, cabe advertir que, a efectos de la prescripcion del derecho de la Administracion
tributaria para determinar la deuda tributaria del IBI mediante liquidacién, el plazo de prescripcion
de dicho derecho se habra interrumpido por todas las actuaciones llevadas a cabo, con
conocimiento formal del obligado tributario, en el seno del citado procedimiento de regularizacion
catastral.

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRIBUTOS LOCALES
Oscar del Amo Galan
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